PUBLICYSTYKA

Whioski, jakie powinnismy
wyciagnac z ustawy Wilczka

Nasz hohater to osoba nietypowa wsrdd ludzi sprawujacych wtadze. Nie byt ani historykiem, ani
dziennikarzem, ani filozofem. Mieczystaw Wilczek (1932-2014) byt inzynierem chemikiem, prawnikiem,
ekonomista, przedsiehiorca, wynalazca i autorem patentow. W latach 1988-1989 dzierzyt teke mini-
stra przemystu w jednym z ostatnich komunistycznych rzadow. Mysle, ze mato kto pamieta nazwiska
innych ministrow z tamtego okresu, a juz zupetnie nieliczni wiedza, jakie ustawy wowczas powstaty.

JAN KUBAN

przypadku Wilczka jest zupel-
Wnie odwrotnie. Jest znany i wie-

le sie m6wi o jego stynnej usta-
wie - krotkiej, zwieztej, logiczne;j.
Ustawie, ktéra wyzwolila energie
Polakéw i ktéra przyczynita sie do
szybkiego rozwoju ekonomicznego
naszej Ojczyzny.

Znamienne jest, ze gdy system sie
wali, to rzadzacy ,ida po rozum do
glowy” i zatrudniajg fachowcow. Wia-
Snie takim fachowcem w ostatnich
latach komuny, ktéra nawet nie po-
trafita zapewni¢ swoim obywatelom
podstawowych produktéw zywno-
Sciowych, byt Mieczystaw Wilczek.
Ustawa, zwana od jego nazwiska
yustawa Wilczka”, miedzy innymi: 1)
zalegalizowala prywatna dziatalnos$é
gospodarcza; 2) umozliwila kazde-
mu obywatelowi PRL podejmowanie
i prowadzenie dziatalnoSci gospodar-
czej na réwnych prawach, byla opar-
ta na zasadach: ,,co nie jest zakazane,
jest dozwolone” i ,pozwolcie dziatac”;
3) wyzwolita w Polakach niestychang
energie, doprowadzita do powstania 2
mln nowych firm i stworzyla 5-6 min
nowych miejsc pracy; 4) pozwolila
Polsce przej$¢ od gospodarki niedo-
boru do gospodarki wolnorynkowej
i dokonac cudu gospodarczego konca
XX wieku; 5) doprowadzita do po-
prawy w sposob istotny zaopatrzenia
rynku; 6) stworzyta powazng konku-
rencje dla firm panstwowych.

W najwiekszym skrocie ustawa ta,
w kraju nomen omen sprawiedliwo-
Sci spotecznej, wyzwolita gospodar-
ke z jarzma przepisow i data wszyst-

kim réwne prawa przy prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej, a to za-
owocowalo boomem gospodarczym.

Diaczego trzeha byto
wprowadzic te ustawe?

Bo Polska gospodarka byta w ruinie.
Ztotéwka tracila na wartosci, Polacy
zarabiali na panstwowych etatach po
15 dolaréw miesiecznie, podczas gdy
we Francji w tym czasie mozna byto
zarobi€ u ,wyzyskiwacza” kapitalisty
przy zbiorze winogron dwa i p6t razy
tyle w ciagu jednego dnia. Przy czym
~wyzyskiwacz” tez pracowat w polu,
nie tak jak nasi partyjni sekretarze
walczacy o réwno$é spoteczng. Zyw-
no$¢ byla racjonowana, mieso, we-
dliny, cukier sprzedawano na kartki.
Zreszta byly tez kartki na kartki.

Mlodszy czytelnik moze zadac pro-
ste pytanie: ,,Dlaczego w Polsce nie
bylo co je$é?”. No c6z, odpowiedzZ nie
jest trudna: ,,Gdy za rzadzenie biora
sie dyletanci, to niczym innym nie
moze sie to skonczy¢”.

Dyletanci z okresu Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej gléwnie mowili
o sprawiedliwosci spotecznej, ale ro-
bili wszystko, by byto coraz bardziej
niesprawiedliwie i by spoleczenistwo
biednialo z dnia na dzien. Stosowali
typowe i niestety zgubne instrumen-
ty rzadzenia, ktére pokrétce polegaly
na tym, ze:

1) tworzyli grupy spoteczne, ktore
ich wspieraly, tzw. ,beneficjantow
panistwa”; 2) uznaniowo rozdawali
przywileje i dofinansowania, gtéw-
nie owym beneficjantom; 3) wpro-

wadzali inne standardy dla dziatan
wlasnych i dzialan ich beneficjan-
tow, a inne dla reszty spoteczenstwa;
4) niemoralnie dostarczali sobie za-
sobow potrzebnych do sprawowania
wladzy: zadluzali na przyktad spote-
czenstwo i dodrukowywali pieniadze;
5) uzalezniali poddanych od siebie;
6) w mediach stosowali nachalna pro-
pagande, zamiast ttumaczy¢ dzialanie
mechanizméw spolecznych; 7) byli
Slepo przekonani, ze aby zatatwi¢ do-
wolny problem, wystarczy odpowied-
ni przepis, grupa urzednikéw i do-
drukowanie pieniedzy; 8) zupehie
nie zastanawiali sie nad spolecznymi
kosztami podejmowanych przez sie-
bie decyzji; 9) ograniczali wolnos$¢
osobista i wolno$¢ gospodarcza;
10) z wielka zajadloscig zwalczali ro-
dzimych, niezaleznych przedsiebior-
cow; 11) tworzyli wtasne monopole.
Generalnie ludzie wladzy, pod
sztandarami pomocy potrzebujacym,
W zorganizowany sposob ,,organizo-
wali” pieniadze spoteczne, by przede
wszystkim zabezpieczyé swoje wia-
sne cele polityczne. Nie ponoszac
przy tym zadnych konsekwenc;ji.

A jak wyglada to dzisiaj?

Chyba nie mamy juz zludzen, ze
obecne wladze - zaréwno polskie,
jak i unijne - tez stosuja wyzej wy-
mienione typowe instrumenty rza-
dzenia, ktére na dtuzsza mete pro-
wadza do zapaSci gospodarczej
i cywilizacyjnej. Widzimy, ze z roku
na rok mamy coraz wiecej ,bene-
ficjantow wladzy” i ze kosztuja oni
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coraz wiecej. Widzimy réwniez, ze
nie ma rownosci gospodarczej. A ci,
ktorzy potrafia co$ sensownego wy-
tworzy¢, sa coraz bardziej krepowa-
ni bezsensownymi przepisami i staja
sie coraz mniej wydajni.

Przeciez mySmy to wszystko juz
przerabialil Gdy przestudiujemy
dzieje ustawy Wilczka, to okazuje
sie, ze zmieniano ja wielokrotnie,
a wiekszos¢ tych zmian byta kom-
pletnym zaprzeczeniem intencji jej
autora. Prowadzita bowiem do ogra-
niczania wolnosci gospodarczej.

Wida¢ zatem, Ze system politycz-
ny dziala jak walec. Dzi$ rzadza tak
samo jak wtedy. Zmieniaja sie nazwy
partii, hasta wyborcze, ale gdy juz
ludziska dorwa sie do wtadzy, to na-
tychmiast zaczynaja korzystaé z ty-
powych instrument6w rzadzenia. I to
jest najwazniejszy wniosek z historii
Wilczka i jego ustawy.

,C0 zatem rohic?”

Mozna i dzi$ zadac to znane pytanie
Lenina. Znéw czeka¢ na przebudze-
nie sie Spiacego rycerza, ktéry nas
uratuje. Ale pamietajmy, ze tacy jak
Wilczek przychodza tylko podczas
wielkich zagrozen. A przeciez nie o to
chodzi, bySmy sie obudzili z przysto-
wiowa reka w nocniku, po raz kolejny
w czasach wielkiego zagrozenia. Cze-

kanie na lidera, ktéry za nas wszystko
zalatwi, jak pokazuje historia, nie jest
rozsadnym rozwigzaniem. System
partyjny, w ktéorym obywatele maja
prawo wyboru swoich przedstawicieli
raz na cztery lata, a potem nie maja
zadnego instrumentu do kontroli ich
poczynan - tez juz chyba wiekszoSci
z nas sie przejadl.

Co zatem robic¢? Ja wielkie nadzieje
pokladam w dobrze zorganizowa-
nym, powszechnym ruchu wolno-
$ciowym. Bo jesli bedziemy sie umie-
li w takim ruchu zorganizowa¢, to
tym samym pokazemy, ze nadajemy
sie do rzadzenia panhistwem.

Mamy juz pierwsze proby takich
ruchéw. Sa nimi na przyktad: Stowa-
rzyszenie Wolni Obywatele, 1Polska.
pl, Kluby Mysli im. Romana Rybar-
skiego... Ale gdzie jest zorganizo-
wany glos dwéch milionéw polskich
przedsiebiorcow - chlebodawcow
polskiego narodu? Te dwa miliony
przedsiebiorcéw stanowia demokra-
tyczna mniejszo$¢ — mniejszoS¢ roz-
proszona i niezorganizowana, nie-
zdolng do tworzenia grupy nacisku,
ktéra miataby wpltyw na ogoélnopol-
ska debate publiczna.

Powszechny ruch, a przeciez wiado-
mo, ze kazdy z nas ma inne zdanie na
kazdy temat. Gdzie nas dwéch, tam
trzy opinie itp. Lubimy sie kidcic¢, to

fakt, i kazdy chcialby by¢ liderem,
ktorego wszyscy stuchaja. Gdy dys-
kutujemy ze soba, zawsze koncentru-
jemy sie na tym, co nas dzieli, a nie na
tym, co nas taczy. Nawet wtedy, gdy
punkt sporny jest jeden, a w pozosta-
tych dziewieciu sie zgadzamy.

Na czym ruch taki powinien sie
oprzeé? Na sprawdzonych wzorcach,
na wzorcach szwajcarskich: subsy-
diarnosci, inkluzywnoSci i trzezwej
solidarnosci.

Zasada subsydiarnos$ci

To zasada decentralizacji, ktora
najprosciej mozna wyrazi¢ tak: wita-
dza powinna by¢ scentralizowana
tylko na tyle, na ile to konieczne,
i zdecentralizowana na tyle, na ile to
tylko mozliwe. Pojecie to wprowadzit
w roku 1931 papiez Pius XI w ency-
klice ,Quadragesimo Anno”, a Jan
Pawel II w encyklice ,Centissimus
annus” wyrazil je w sposéb nastepu-
jacy: Interweniujac bezpoSrednio
i pozbawiajac spoleczenstwo odpo-
wiedzialnoSci, panstwo opiekuncze
powoduje utrate ludzkich energii
i przesadny wzrost publicznych
struktur, w ktérych - przy ogrom-
nych kosztach - dominuje logika
biurokratyczna, anizeli troska o to,
by stuzy¢ korzystajacym z nich lu-
dziom. Istotnie, wydaje sie, ze lepiej
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zna i moze zaspokoi¢ potrzeby ten,
kto styka sie z nimi z bliska i kto czu-
je sie bliznim cztowieka potrzebuja-
cego”. W Szwajcarii kwestie opieki
socjalnej, medycznej i edukacji leza
w gestii kantonéw, ktére mozna
uznac za odpowiedniki naszych wo-
jewodztw. Centralnie zarzadza sie
obronnoscia i dyplomacja.

Inkluzywnosé

To umiejetnos¢  dyskutowania
i wypracowywania kompromiséw, to
uwzglednianie w decyzjach politycz-
nych zdania opozycji. OczywiScie nie
jest ono najwazniejsze, ale trzeba je
wzia¢ pod uwage.

Trzezwa solidarno$é

To pomoc, ale nie dla kazdego i nie
zawsze. Pomagac i wspierac trzeba,
ale tylko tych, ktérzy rzeczywiscie
tego potrzebuja, a nie tych, ktorzy
gloSno pomocy sie domagaja. Po-
mocy domaga sie wielu, jednak tyl-
ko niewielu z nich na te pomoc za-
stuguje, a zaledwie nieliczni z tych
niewielu potrafig te pomoc wlasciwie
wykorzystac¢. Najlepsza forma po-
mocy, jaka mozna zaoferowac, jest
przystowiowa wedka, a nie ryba -
wedka i nauka, jak z niej korzystac.
Trzezwa solidarnos¢ to danie Srod-
koéw do tego, by ludzie samodzielnie
radzili sobie w spoteczenistwie i mieli
Swiadomos¢, ze dostaja co$ od spo-

AUTOR jest m. in. prywatnym przedsiebiorca,
naukowcenm, alpinista, a takze prezesem Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Edukacji i Rozwoju
Ekonomicznego (www.pafere.org). PAFERE za-
jmuje sie wolnorynkowa edukacja ekonomiczna,
promocja wolnosci gospodarczej i wolnego
handlu jako najskuteczniejszego, a zarazem
najsprawiedliwszego systemu, powodujacego
ludzi i

podnoszenie zamoznoSci narod6w.

leczenistwa, ale rowniez, ze tez daja
mu W zamian co$ istotnego — Ze sg
dla tego spoteczenistwa wazni.

Nowa konstytucja szansa?
Obywatele nie maja zadnego instru-
mentu politycznego, ktérym mogliby
wplywac na ludzi sprawujacych wia-
dze. Zadnego oprécz kartki wybor-
czej raz na cztery lata. Potem wybran-
cy moga swawoli¢, ile tylko zechca.
Jezdza na wycieczki zagraniczne na
koszt podatnikéw albo pieniedzmi
publicznymi optacaja rachunki za
oSmiorniczki, szydzac przy okazji ze
spoleczenistwa, ktore im na to wszyst-
ko pozwala. Dlatego dazy¢ trzeba do
wprowadzenia instrumentéw, ktére
pozwalatyby na przywolywanie do
porzadku tych, ktérzy duzo obiecy-
wali w kampanii wyborczej, a po wy-
borach o wszystkim zapomnieli.
Tymi instrumentami sg: weto oby-
watelskie, inicjatywa ludowa i trans-
parentnos$¢ rzadzacych — na wzoér
szwajcarski. I ta klauzula ,na wzoér
szwajcarski” jest bardzo wazna — bo
praktyka pokazuje, ze nasi rzadzacy
potrafia zakulisowo zepsué¢ kazdy
madry i korzystny zapis, nawet kon-
stytucyjny. W praktyce referendum
przeciez mamy, ale jako$ korzystamy
z niego wyjatkowo rzadko i niechet-
nie. A konstytucyjny zapis o dostepie
do informacji publicznej jest prak-
tycznie martwy — o czym przekonat

Fundacje interesuje zwlaszcza zwiazek etyki

z ekonomia. PAFERE m.in. wydaje ksigzki
w serii ,,Biblioteka Rzadzacych i Rzadzonych”.
Te Kkroétkie,
przyblizaja kluczowe mechanizmy zwiazane

czesto dwujezyczne publikacje

z zarzadzaniem panstwem, rozprawiaja sie z mi-
tami dotyczacymi gospodarki i polityki. W serii
ukazaly sie m.in. klasyczne pozycje Ludwiga
von Misesa (,Biurokracja”, ,Mentalno$¢ an-

sie i co skrupulatnie opisat autor por-
talu obywatelskithinktank.org.

Pierwszym krokiem powinno by¢
wprowadzenie do konstytucji naste-
pujacego zapisu: ,,Czy jeste$ za tym,
by w Polsce wprowadzono weto
obywatelskie (na wzor szwajcarskie-
go weta ludowego) umozliwiajace
odrzucenie lub przyjecie ustawy na
drodze ogélnonarodowego referen-
dum, referendum zwolywanego na
wniosek 250 tys. obywateli, referen-
dum, ktérego wynik bedzie wiazacy
bez wzgledu na frekwencje?”.

Kiedys jakiS Szwajcar w dwdch zda-
niach wytlumaczyt mi, na czym pole-
ga fenomen szwajcarskiej demokra-
cji bezposSredniej: ,,burzuj z Zurychu,
wieSniak z Gryzonii i zegarmistrz
z Lozanny kulturowo zyja w zupel-
nie roznych $wiatach i nie sa zgodni
ze soba w prawie zadnej kwestii, ale
wszyscy oni sa w 100 proc. zgodni co
do systemu politycznego ich kraju.
Wszyscy oni maja hopla na punkcie
federalizmu i subsydiarnosci”.

Marzy mi si¢ by o moich rodakach
mozna bylo powiedzie¢ to samo — by
burzuj z Warszawy, chlop z Podla-
sia i Slusarz ze Stargardu, po prostu
aby kazdy z Polakéw byt w 100 proc.
zgodny co do wprowadzenia w na-
szej Ojczyznie elementéw demokra-
cji bezposredniej opartej na wzor-
cach szwajcarskich.

Jan Kuban =

tykapitalistyczna”, ,,Planowany chaos”), a takze
pobudzajace intelektualnie pozycje nowych au-
toréw (,Jak zosta¢ Tygrysem Europy” Magda-
leny Spendel, ,Jak uchroni¢ demokracje przed...
demokratycznie wybranymi politykami, czyli
Nowozelandzkie reformy antyetatystyczne” Bil-
la Frezzy). Czytelnicy ,,NCz!” moga je pobrac za
darmo - w wersjach elektronicznych - na stronie
https://ksiazki.pafere.org.
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